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» DEUXIEME PARTIE : LA PREPARATION DE LA PROCEDURE

4. Comment l'acheteur doit-il déterminer ses besoins ?
4,1, La définition des besoins
est la clef d'un achat réussi

Une définition précise du besoin est la garantie de la bonne compréhension et de la bonne exécution du
marché. Elle permet de procéder & une estimation fiable du montant-du marché. : :

Le choix de la procédure a mettre en ceuvre est déterminé en fonction du montant et des caractéristiques
des prestations & réaliser. C'est pourquoi it est indispensable de procéder, en amont, & une définition
précise des besoins. De cette phase préalable essentielle dépend le choix de la procédure et la réussite
ultérieure du marché.

Ont été, par exemple, considérés comme des manquements & |a définition des besoins : la sous-estimation
des quantités du marché (35), le renvoi de la définition de certains besoins & un dispositif ultérieur (36), la
possibilité pour les candidats de proposer des « services annexes » non définis (37).

Une bonne évaluation des besecins et, par suite, une définition trés précise de ces besoins dans les
documents de la publicité ne sont pas unigquement une exigence juridique. Elles sont, d'abord, une
condition impérative, pour que I'achat soit effectué dans les meilleures conditions. A titre d'exemples,
I'objet du marché ne saurait se réduire a la seule mention de « Prestations informatiques », lorsqu'il s'agit
de prestations de tierce maintenance applicative d'un programme donné, ou de « Prestations de services
juridiques », lorsqu'il s'agit d'un marché de représentation en justice.

Par « besoins » du pouvoir adjudicateur, on entend, non seulement, les besoins liés a son fonctionnement
propre {(ex : des achats de fournitures de bureaux, d’ordinateurs pour ses agents, de prestations
d'assurance pour ses locaux, etc.), mais égalernent les besoins liés a son activité d'intérét général et qui le
conduisent a fournir des prestations a des tiers (ex : marchés de formation et d'insertion : marchés de
transport scolaire).

La définition des beseins doit prendre en compte les exigences du développement durable et, en
particulier, les exigences soclales et environnementales. Ces exigences peuvent étre appréhendées par
référence & des labels ou a leur équivalent. Toutefois, si I'article 53-I du code Impose & l'acheteur de se
prendre en compte des objectifs de développement durable, il ne lui impose pas de retenir un critére
écologique au sein des critéres de cholx des offres (38).

Pour étre efficace, 'expression des besoins impose :

— l'analyse des besoins fonctionnels des services sur la base, par exemple, d'états de consommation ;

— la connaissance, aussi approfondie que possible, des marchés fournisseurs, qui peut s'appuyer, par
exemple, sur la participation de I'acheteur a des salons professionnels ou sur de la documentation
technique ;

— la distinction, y compris au sein d'une méma catégorie de biens ou d'équipements, entre achats
standards et achats spécifiques ;

— lersqu'elle est possible, 'adoption d'une démarche en colit global prenant en compte, non seulement le
prix & l'achat, mais aussi les colts de fonctionnement et de maintenance associés 3 I'usage du bien ou de
'éguipement achetd,

4.2. Des solutions existent en cas d'impossibilité de définir
précisément les besoins ou les moyens d'y satisfaire

La définition des besoins peut &tre plus ou moins précise, selon [a visibilité de 'acheteur.

4.2.1. En cas d'incertitude sur la régularité
ou I'étendue des besoins

Le code prévoit, dans ce cas, la possibilité de recourir 3 des accords-cadres ou a des marchés a bans de
cammande, qui permettent de définir les besoins & mesure de leur apparition. Ces contrats peuvent &tre
concius sans minimum ni maximur,

4.2.2. En cas d'incapacité a définir précisément
les moyens propres a satisfaire les besoins

Dans cette hypothése, 'acheteur peut recourir a la procédure du dialogue compétitif, 1l n‘est alors pas tenu
de rédiger un cahier des charges complet, ni définitif. La consuitation est alors lancée sur la base du projet
partiellement défini ou du programme fonctionnel {art. 67). En dialogue compétitif, tous les éléments du
contrat peuvent faire 'objet d'une négociation.

De méme, pour certains marchés et accords-cadres de services, si la prestation & effectuer est d'une
nature telle que les spécifications du marché ne peuvent étre établies préalablement avec une précision
suffisante pour permettre le recours a I'appel d'offres, le marché peut aussi, en application de {'article 35-1
{2°), étre passé selon la procédure négociée avec publicité et mise en concurrence, sur la base d'un cahier
des charges ou d'un projet partiellement définis.
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4,2.3. Dans les autres cas,
le besoin doit &tre précisément défini

Dans les autres procédures formalisées, la rédaction d'un cahier des charges avant le lancement de la
procédure de passation constitue une obligation,

En procédure adaptée, la rédaction d'un cahier des charges n'est pas obligatoire, mais les basoins doivent
avoir été définis avec suffisamment de précision. Ce qui se traduit, en pratique, par Ia rédaction d'un
descriptif qui, le cas échéant, pourra &tre succinct. L'acheteur public doit communiquer aux candidats
toutes les informations utiles dont il dispose.

4.3. Les besoins doivent étre déterminés
par référence & des spécifications techniques

Le pouvoir adjudicateur doit définir ses b&sdins en recourant & des spécifications précises. Cés’
spécifications sont des prescriptions technlques, qui décrivent les caractéristiques d'un produit, d'un
ouvrage ou d'un service.

Le pouvoir adjudicateur a le choix entre deux possibilités :

— se reférer & des normes ou a d'autres documents préétablis approuvés par des organismes reconnus,
notamment par des instances professionnelles en concertation avec les autorités publiques nationales ou
cormmunautaires. Il s'agit de 'agrément technique européen, d'une spécification technigue commune ou
d'un référentiel technique. L'arrété du 28 aolit 2006 relatif aux spécifications techniques des marchés et
accords-cadres définit ces terrmes (39) ;

— exprimer les spécifications techniques, en termes de performances a atteindre ou d'exigences
fonctionnelles. Par exemple, pour un marché de v&tements de pompiers, le pouvoir adjudicateur peut
exiger, au titre des spécifications techniques, un tissu résistant & un degré trés élevé de chaleur ou
résistant a une pression d'eau particuliére, avec des renforts ou un poids maximal.

Le pouvoir adjudicateur a la possibilité de combiner les deux catégories de spécifications techniques. Ainsi,
pour un méme produit, service ou type de travaux, il peut faire référence & des normes pour certaines
caractéristiques et a des performances ou exlgences fonctionnelles pour d'autres caractéristigues.

Le pouvoir adjudicateur peut, aussi, définir ses specifications techniques en prenant en compte les
exigences de protection de Fenvironnement, notamment en se référant a des écolabels.

Les spécifications techniques ne doivent, en aucun cas, porter atteinte & 'égalité des candidats. L'acheteur
public peut demander des informations sur les conditions de Fabrication des produits. If peut notamment,
afin de mieux connattre ces conditions, demander des informations sur l'origine des produits. Toutefois, le
droit de la commande publique s'oppose a ce qu'if exige un mode de fabrication particulier ou une origine
déterminée. Les spécifications techniques ne peuvent pas davantage mentionner une marque, un brevet ou
un type, qui aurafent pour objet ou pour effet de favoriser ou d'écarter certains produits ou productions.
L'acheteur public peut, toutefois, y recourir a titre exceptionnel, lorsqu'if lui est impossible de donner
autrement une description technique précise de I'objet du marché et & la condition expresse que ces
références soient accompagnées de [a mention « ou équivalent » (40).

4.4, La possibllité de demander
des prestations supplémentaires éventuelles

Le pouvoir adjudicateur peut demander aux candidats de propaser, dans leur offre, des prestations
supplementaires, qu'il se réserve le droit de commander ou non lors de la signature du contrat (41). Ces
prestations doivent &tre en rapport direct avec I'objet du marché et le cahier des charges dolt définir leurs
spécifications techniques avec précision.

Dans tous les cas, l'acheteur veillera & limiter les prestations supplémentaires qu'il demande ou propose,
afin de ne pas remettre en cause les modalités de jugement des offres et I'égalité des candidats.

Lorsque le pouvoir adjudicateur impose aux candidats de fournir ces prestations en complément de ['offre
de base, efles sont prises en compte lors de I'évaluation comparative des offres, Le pouvoir adjudicateur
doit alors évaluer et classer les offres, en tenant compte de I'offre de base et des prestations
supplémentaires réunies.

A l'inverse, lorsque e pouvoir adjudicateur n'Impose pas aux candidats de fournir ces prestations, il ne
peut prendre en compte que |'offre de base dans son évaluation comparative, 3 'exclusion des prestations
supplémentaires (42). L'acheteur public ne pourra commander que les prestations supplémentaires
associées a |'offre de base retenue.

Le choix de retenir ou non ces prestations supplémentaires éventuelles est effectué, dans tous les cas, au
moment de ['attribution,

4.5. U'utilisation des variantes

Les variantes constituent « des modifications, a l'initiative des candidats, de spécifications prévues dans la
solution de base décrite dans les documents de la consultation » (43).

Eles permettent aux candidats de proposer au pouvoir adjudicateur une solution ou des moyens, autres
que ceux fixés dans le cahier des charges ou, plus généralement dans le dossier de consultation, pour
effectuer les prestations du marché. Il peut, par exemple, s'agir d'une solution différente de celle prévue
par le pouvoir adjudicateur, innovante le cas échéant, ou de moyens inconnus du pouvoir adjudicateur, qui
permettent au candidat de remettre une offre moins chére ou techniguement supérieure, Elles permettent
ainsi de ne pas figer les modalités de réalisation des projets complexes, dés le stade de la consultation.
Elles peuvent, aussi, consister en un aménagement des conditions financiéres du marché (44).

te pouvoir adjudicateur aura donc tout intérét, notamment dans les demaines technigues ou & évolution
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rapide, & autoriser les variantes. Cela évite d'impeser des solutions routinieres, favorisant ainsi 'accés des
entreprises innovantes ou de nouvelles entreprises aux marchés publics. Ce dispositif ast part;cuherement
favorable aux petltes et moyennes entreprises. Toutefois, le pouvoir adjudicateur doit veiller & ce que les
variantes proposées ne portent pas sur des éiéments du cahier des charges identifiés par lui comme ne
pouvant pas faire 'objet d'une variante et ne remettent pas en cause le projet de base (45) Toute
proposition ds variante qui ne respecte pas les exigences minimales et les limites imposées doit &tre
rejetée,

Le régime des variantes est défini a I'articie 50 du code des marchés publics. Il est plus restrictif dans les
procédures formalisées, encadrées par le droit communautaire, gue dans les procédures adaptées.

Dans les procédures formalisées, les variantes doivent étre expressément autorisées par le pouvoir
adjudicateur dans l'avis de publicité ou dans les documents de la consultation. A défaut, elles sont
interdites {46).

En revanche, pour les marches a procédure adaptee les variantes sont, en prmc:pe autorlsees, sauf SI le
‘pouveir adjudicateur les a expressement interdites.

Le décret n® 2011-1000 du 25 aolt 2011 modifiant certaines dispositions applicables aux marchés et
contrats relevant de la commande publique ouvre la possibilité de présenter une offre variante sans que
celle-ci accompagne nécessairement une offre de base (47). Cette mesure permet aux acheteurs de
favoriser l'accés des PME, notamment innovantes, qui n‘ont pas nécessairement la capacité de proposer
une offre de base, alors gu'elles peuvent proposer des solutions alternatives tout autant adaptées au
bescin. Toutefois, Pacheteur a toujours |z possibilité d'exiger, dans 'avis d'appel public @ Ia concurrence ou
dans les documents de la consultation, qu’une offre de base accompagne la ou les variantes.

Toute proposition de variante, lorsqu'elle n‘est pas autorisée {procédures formalisées) ou lorsqu'elle est
expressément interdite (procedures adaptées), doit &tre rejetée, sans examen. Si la variante est déposée
avec une offre de base, celle-ci pourra, en revanche, &tre acceptée, a condition qu'elle soit compléte,
individualisée, distincte de la variante et conforme au cahier des charges.

Si le pouvoir adjudicateur décide de limiter le nombre de variantes autorisées, le dépdt d'un nombre
supérieur rend toutes les variantes irréguliéres et doit conduire a leur rejet en bloc, sans qu'il soit procédé
a leur examen. En effet, il n'appartient pas au pouvoir adjudicateur de se substituer au candidat pour
déterminer, parmi toutes les variantes proposées, celles qui devraient &tre retenues ou écartées, afin de se
conformer au nombre maximal des variantes autorisées.

On prendra garde que {'introduction de variantes rend toujours plus complexe I'examen des offres et leur
comparaison. Pour cette raison, l'article 50 impose, en procédure formalisée, que les documents de la
consultaticn mentionnent les exigences minimales gue les variantes devront respecter, ainsi que les
modalités de leur présentation. Il s'agit de définir les éléments sur lesquels elles peuvent porter cu bien de
nréciser les éléments du cahier des charges qu'elles doivent nécessairement respecter. En procédure
adaptée, ces mentions ne sont pas obligatoires. Elles sont, cependant, recommandées, afin de faciliter ia
comparaison des offres et de garantir [a transparence des procédures.

Les offres de hase et les variantes sont jugées sur la base des mémes critéres et selon les mémes
modalités, définis dans Iavis d'appel public & concurrence ou les documents de la consultation. L'acheteur
public doit donc attacher la plus grande attention & la définition des critéres de choix de ['offre. Il velillera
ainsi & définir des critéres et des modalités de jugement des offres qui lui permetient de tenir compte des
avantages attendus de I'ouverture aux variantes. Afin de pouvoir apprécier les variantes par rapport & ces
criteres, le régiement de la consultation devra donc mentionner non seulement les documents & produire
au titre de la solution de base, mais également les piéces nécessaires a I'appréciation de Fintérét des
varianies.

Lors de la signature du marché, I'acheteur public veillera a bien identifier |'offre choisie, en précisant
notamment, s'il retient la variante ou {'offre de base.

4.6, Le niveau de détermination des besoins

1! appartient a chaque pouvoir adjudicateur de choisir dans le cadre de sa politique d'achat & quel niveau
ses besoins doivent &tre appréciés. Le libre choix du niveau de determination des besoins est une
souplesse de gestion. I| est distinct du niveau auquel les seuils de déclenchemeant des procédures sont
apprécids, Un ministére, une collectivité territoriale ou un établissement public peuvent décider que leurs
besoins seront définis au niveau des directions ou des services,

La définiticn de plusieurs niveaux de détermination des besoins est sans incidence sur les régles de
computation des seuils de procédure fixées par le code, Les commandes envisagées doivent étre cumulées
au niveau du pouvoir adjudicateur, etant entendu qu'il peut y avoir plusieurs pouvoirs adjudicateurs au
sein d'une méme collectivité publique. La notion de pouveir adjudicateur est distincte de celle de personne
morale, Pour I'Etat, par exemple, plusieurs autorités administratives agissant en son nom peuvent avoir la
qualité de pouveir adjudicateur (assemblées parlementaires, autorités administratives indépendantes,
ministéres, juridictions...) (48). La directive 2004/18 fournit, en son annexe III, une liste indicative des
autorités admises comme pouveir adjudicateur.

Les modalités de la désignation des personnes chargées de mettre en ceuvre les procédures de marché, les
compétences qui leur sont dévclues ou le régime des délégations de pouvoir ou de signature relévent
exclusivement des textes organigues ou statutaires propres aux acheteurs publics ou sont laissés, en
I'absence de tels textes, a leur libre choix.

A titre d'exemple, pour les services déconcentrés de |'Etat, il appartiendra au préfet, qui a compétence
pour passer les marchés, de définir le niveau auquel les fournitures, les services et les travaux des services ]
déconcentrés relevant de son autorité devront &tre pris en compte (49).

Pour les services centraux de I'Etat, et réserve faite du ministére de la défense pour lequel le décret du 29
mars 2007 (50) institue un régime particutier, le décret n® 2005-850 du 27 juillet 2005 relatif aux
délégations de signature des membres du Gouvernement définit le régime des délégations applicables en
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matiere de marchés publics, sans qu'il soit nécessaire de prendre un acte formael,

Pour les collectivités territoriales, il reléve de la responsabilité de I'exécutif local de définir le niveau auguel
les besoins sont appréciés. Le recensement des basoins dépend du statut juridique de chaque entité, Au
sein d'une méme collectivité, le recensement des besecins peut s'effectuer au niveau du budget principal,
des budgets annexes et des budgets autonomes, selon que les entités disposent ou non de la capacité
juridique (centre d'action sociale, caisse des écoles, maisons de retraite, par exemple).

5. Faut-il une commission d'appel d'offres ?
Quel est son réle ?
5.1. Pour I'Etat

Pour |'Etat, ses établissements publics et les établissements publics de santé, sociaux et médico-sociaux,
I'obligation de constituer des commissions d'appel d'offres a été supprimée par le décret n® 2008-1355 du
19 décembre 2008 relatif 4 la mise en ceuvre du plan de refance économique dans les marchés publics, Le
code laisse donc une totale liberté aux personnes publiques concernédes, pour mettre en place I'organisation
da nature & optimiser |'efficacité dea leurs achats.

L'acheteur public peut choisir d'instaurer une instance consultative collégiale. 1l est libre de décider de Ia
composition de cette comimission, en fonction de ses besoins et des caractéristiques du marché.

5.2. Pour les collectivités territoriales

Dans les collectivités territoriales, la constitution de commissions d'appel d'offres est toujours obligatoire,
forsqu'une procédure formalisée est mise en ceuvre. Elle n'est, en revanche, pas obligatoire en procédure
adaptée. Néanmoins, compte tenu du role particulier joué par cette commission et de l'importance du
montant de certains de ces marchés, il peut étre opportun de consulter la commission d'appel d'offres,
méme en degd du seuil de procédure formalisée.

En revanche, si la convocation d'une formation collégiale dotée d'un pouvoir d'avis est toujours possible,
lorsqu’elle n'est pas exigée par les textes, les régles de compétence, qui sont d'ordre public, interdisent de
lui confier des attributions relevant d'autres autorités, en vertu des dispositions du code des marchés
publics ou d'autres textes. Ainsi, une commission d'appel d'offres pourra donner un avis, mais ne pourra
attribuer un marché, lorsqu'il est passé selon une procédure adaptée. Cette compétence appartient au
pouvoir adjudicateur ou a son représentant.

Le pouvoir d'attribution d'un marché public dent dispose la commission d'appel d'offres ne peut pas faire
I'objet d'une délégation de pouvoir au sens du code général des coliectivités territoriales (51).

Les cas particuliers suivant doivent &tre envisagés :

— les marchés d'un montant inférieur aux seuils de procédure formalisée sont attribués par l'assemblee
délibérante. En application des articles L. 2122-22, L. 3221-11 et L. 4231-8 du code général des
collectivités territoriales, 'assemblée délibérante peut déléguer e pouvoir d'attribution de ces marcheés a
I'exécutif local ;

— les marchés d'un montant égal ou supérieur aux seuils de procédure formalisée (hors procédure du
concours) sonk attribués par ta commission d'appel d'offres. Le code des marcheés publics prévoit, en effet,
la compétence exclusive de la commission d'appel d'offres pour les procédures formalisées | appel d'offres
ouvert {art. 59-1I) ou restreint (art. 64-1I), procédure négociée {art. 66-VI) et dialogue compétitif (art. 67-
VIIT) ;

— les marchés passés selon la procédure du concours sont attribués par |'assembiée délibérante (art. 70-
VIII). Le jury de concours formule un avis motivé sur les candidatures et sur les prestations proposées. Cet
avis est consultatif : il ne lie pas 'assemblée délibérante, seule compétente pour attribuer le marché ;

— les marchés de services relevant de 'article 30 du code des marchés publics, dont le montant est égal
ou supérieur & 200 000 euros HT, sont attribués par la commission d'appel d'offres.

En cas de groupements de commande (art. 8), la commission d'appel d'offres du groupement n'est
constituée que si une collectivité territoriale ou un établissement public local falt partie de ce groupement
et que sa constitution est nécessaire {52).

En cas d'urgence impérieuse, le marché peut &tre attribué sans réunion préalable de la commission d'appel
d'offres.

6. Acheter seul ou groupé ?

Les acheteurs publics peuvent faire le choix d'acheter seuls, de se grouper ou encore de recourir a une
centrale d'achat.

6.1. La coordination de commandes

La coordination de commandes (art. 7) permet a un pouvoir adjudicateur de coordonner fes achats de ses
services qui disposent d'un budget propre. Il est possible d'y recourir aussi bien pour la conclusion d'un
marché public que pour la conclusion d’un accord-cadre.

Un service centralisateur peut, par exemple, &tre désigné pour conclure un accord-cadre ou un marché a
bons de commande, dans le cadre duguel chague service pourra conclure son propre marche subséquent
ou émettre des hons de commande, selon les termes fixés par le contrat conclu par le service
centralisateur. Un ministére peut donc passer un marché ou un accord-cadre au niveau central, pour son
compte et celui de différents services de |'Etat. Afin de faciliter la coordination des achats entre une
administration centrale et ses services déconcentrés, il est possible de conclure un marché a bons de
commande passé au niveau central et exécuté (par émission des bons de commande} au niveau
déconcentré.
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Les modalités de mise en ceuvre de ce mécanisme de coordination sont laissées a la libre appréciation des
pouvoirs adjudicateurs. Il convient, toutefols, de bien anticiper 'évolution des besoins et le périmétre des
services concernds, avant le lancement de la procédure marché. En effet, une fois celle-ci {ancée, it n'est
pas possible d'intégrer des modifications qui remettraient en cause l'équilibre initial du marché.

6.2. Le groupement de commandes

Les groupements de commandes, dépourvus de personnalité morale, permetfent aux acheteurs publics de
coordanner et de regrouper leurs achats pour, notamment, réaliser des économies d'échelle. 1ls leur
permettent également de se regrouper, pour choisir le ou les mé&mes prestataires. Ils peuvent concerner
tous les types de marchés.
Des grouperments de commandes peuvent &tre créés de maniére temporaire ou permanente, sefon qu'il
s'agit de répondre a des besoins penctuels ou récurrents. Il revient a la convention constitutive de le
CBREEIRBE, e S TS ST . pitietbte b A
Les groupaments associant des services de I'Etat ou des établissements publics de I'Etat et une ou
plusieurs collectivités territoriales ou établissements publics locaux doivent mettre en plface une
commission d'appel d'offres. Une telle commission constitue, en effet, 'émanation de Fassemblée
délibérante et joue, a ce titre, un réle important en matiére de démocratie locale. Toutefois, les collectivités
territoriales ou les établissements publics locaux devront étre majoritaires, pour emporter I'application des
régles fixées par le code des marchés publics aux achats locaux, ¢'est-3-dire pour que la commission
d'appel d'offres du groupement regoive compétence d'attribuer fe marché ou I'accord-cadra. A défaut, la
commission ne dispose que d'un pouvoir consultatif.
Lorsque le groupement n'a vocation a passer qu'un marché a procédure adaptée, la constitution d'une
commission d'appel d'offres du groupement n'est pas obligatoire. Toutefois, la convention constitutive peut
le prévoir, On prendra garde, cependant, qu'un tel cas de figure suggére que le cadre de ['achat n'est peut-
étre pas adapté : un groupament est.une modalité d'achat, qui présente des avantages, mais qui est
lourde & mettre en ceuvre et devrait, en conséquence, &tre réservé aux achats importants.
Afin d'évaluer le montant des besoins d'un groupement constitue entre I'Etat et une ou plusieurs
collectivités territoriales, et donc de définir la procédure de passation a mettre en ceuvre, il convient de se
référer aux seuils les plus contraignants, c'est-a-dire ceux applicables aux marchés de I'Etat,
Le code prévoit plusieurs modalités de participation & un grouperment de commandes, applicables tant aux
marchés passés selon une procédure formalisée, qu'a ceux passés selon une procédura adaptée,
QOutre le cas ol chaque membre du groupement signe son marché, le coordonnateur du groupement peut,
au terme des opérations de sélection du cocontractant, signer, notifier le marché et 'exécuter, au nom de
I'ensemble des membres du groupement.
Mais il peut aussi se contenter de signer et notifier le marché, faissant aux membres du groupement le soin
de I'exécuter, chacun pour ce qui le concerne. Cette modalité est particulierement adaptée aux
groupements comprenant un trés grand nombre d'adhérents ou un grand nombre d'émetteurs de bons de
commande.

6.3, Le recours a une centrale d'achat

L'acheteur peut recourir a une centrale d'achat, au lieu de [ancer lui-mé&me une procédure de passation. Le
recours direct a une centrale d'achat est autorisé par ['article 9 du code, a [a condition que la centrale
d'achat respecte elle-méme les régles de publicité et de mise en concurrence imposées par le code ou par
I'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005.

Celle-ci pourra se voir confier des missions plus ou moins étendues, qui vont de la mise a disposition de
fournitures et de services, jusqu'a la passation d'accords-cadres ou de marchés destinés & des pouvoirs
adjudicateurs.

Un pouvoir adjudicateur, tel gu'un établissement public ou une collectivité territoriale, peut décider de se
constituer en centrale d'achat et passer des marchés pour le compte d'autres organismes publics, dés lors
qu’il est lui-mé&me soumis pour la totalité de ses achats aux régles du code des marchés publics et a la
condition qu'il le précise dans son marché ou dans les termes de 'accord-cadre. Il peut exercer cette
faculté, dans la limite de sa cormpétence et, le cas échéant, dans celle du principe de spécialité.
Lorsqu'une centrale d'achat passe un accord-cadre pour ses adhérents, chacun d'entre eux peut étre
chargé de son exécution. Cette exécution peut consister, cormmme dans le cadre d'un groupement de
commandes, dans la passation par chacun des adhérents des marchés subséquents avant pour objet de
répondre a ses besoins.

7. Quelle forme de marche adopter ?
7.1, Le choix du mode de dévelution du marché

L'article 10 du code érige l'allotissement en principe pour susciter la plus large concurrence entre les
entreprises et leur permetire, quelle que soit leur taille, d'accéder a la commande publigue, Tous les
marchés doivent &tre passés en lots séparés, lorsque leur objet permet I'identification de prestations
distinctes {53).

L'allotissement est particulidrement approprié lorsque 'importance des travaux, fournitures ou services 3
réaliser risque de dépasser les capacités technigques ou financiéres d'une seule entreprise. If est
particuliérement favorable aux petites et moyennes entreprises.

Il n'y a pas d'obligation d'allotissement dans un marché global, prévu a l'article 37 (marché de conception-
réalisation) et & 'article 73 (contrat globai sur performance).

l.es modalités de recours a l'allotissement sont facilitées par Pintroduction d'une disposition permettant aux
acheteurs de ne signer qu'un seul acte d'engagement, lorsque plusieurs lots sont attribués @ un méme
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